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Pani
Elzbieta Bojanowska
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

W odpowiedzi na pismo dotyczace projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie standardow noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych
i ogrzewalni, uprzejmie informuj¢, ze Rzadowe Centrum Legislacji zglasza nastepujace

uwagi do przedmiotowego projektu.

1. Zgodnie z brzmieniem § 4 projektowanego rozporzadzenia wchodzi ono w zycie
z dniem 5 wrzes$nia 2016 r. a zatem z dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 10 (nowelizacja
w zakresie dodania upowaznienia do wydania projektowanego rozporzadzenia) 1 art. 5
(przepis przejsciowy) ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. poz. 1310). Zgodnie z ww. art. 5 podmioty prowadzace w dniu
wejscia w zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla bezdomnych,
niespelniajace standardow, o ktorych mowa w art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 22016 r. poz. 930), sa obowigzane dostosowaé¢ do tych
standardow ogrzewalnie, noclegowanie lub schroniska dla bezdomnych, w terminie 36
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Zauwazenia jednak wymaga, ze omawiany
przepis przejsciowy nie odnosi si¢ do kwalifikacji osob S$wiadczacych ustugi
w noclegowniach, schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach. Z uwagi na
powyzsze nalezy rozwazyC, czy projekt w tym zakresie nie wymaga uzupelnienia o

przepisy przejsciowe, zwlaszcza, ze w Swietle § 30 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej,



przepisy przejsciowe nalezy zamieszcza¢ bez wzgledu na to czy maja by¢ stosowane

dotychczasowe czy tez nowe regulacje.

2. Watpliwosci co do nalezytego wykonania upowaznienia ustawowego do wydania
projektowanego rozporzadzenia, zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, budza normy okreSlone w zatacznikach do projektu
odnoszace si¢ do rekomendowanych kwalifikacji osob zatrudnianych w noclegowniach,
schroniskach dla bezdomnych oraz ogrzewalniach, a takze rekomendowanego
usytuowania tych placowek. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym, projektowane
rozporzadzenie okre§la¢ ma kwalifikacje osob $wiadczacych ustlugi w wymienionych
placéwkach oraz standard obiektéw, w ktorych mieszczg si¢ te placowki. Poza zakresem
upowaznienia pozostaje natomiast okreslenie rekomendacji, ktorych spetnienie,
jakkolwiek pozadane, nie jest obowigzkowe. W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢
usuni¢cie wyzej wymienionych rekomendacji z tresci zatgcznikéw do projektowanego
rozporzadzenia.

3. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym do wydania omawianego rozporzadzenia,
w rozporzadzeniu tym nalezy okre$li¢ m.in. standard podstawowych uslug
swiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach.
Tymczasem w zalgcznikach do rozporzadzenia w czgéciach tabel regulujacych standard
$wiadczonych uslug okre$la si¢ podstawowa dokumentacje, jaka ma prowadzié
placéwka. W ocenie Rzadowego Centrum Legislacji sposéb prowadzenia dokumentacji
placowki nie odnosi si¢ do standardu ustug. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢
usuni¢cie omawianej regulacji z projektu.

4. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w § 2 pkt 1-3 1 5 projektowanego rozporzadzenia
wprowadzono definicje pojec ,,obiekt”, ,,placowka”, ,,pomieszczenie” i ,,standard”, ktore
sg terminami uzywanymi w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
Zgodnie jednak z § 149 ,,Zasad techniki prawodawczej”, w akcie normatywnym nizszym
ranga niz ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych
znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w akcie wykonawczym nie formutuje
si¢ definicji, ktore ustalalyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie upowazniajacej. W
zwiazku z powyzszym, z projektowanego rozporzadzenia nalezy usungé wymienione

definicje.



5. Brzmienie § 3 projektu oraz tytutdow poszczegdlnych zatacznikéw winno zostaé
dostosowane do brzmienia upowaznienia ustawowego oraz § 1 projektu okreslajacych

zakres regulacji projektowanego rozporzadzenia.

Ponadto Rzadowe Centrum Legislacji zwraca uwage, ze zakres spraw przekazanych do
uregulowania w projektowanym rozporzadzeniu moze zosta¢ uznany za sformulowany
W upowaznieniu ustawowym w sposob blankietowy, w szczeg6lnosci w zakresie kwalifikacji
osob Swiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrzewalniach.
Upowaznienie okre$lone w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, jest jedynym przepisem tej ustawy odnoszacym si¢ do kwalifikacji oséb
swiadczacych ushugi w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych i ogrzewalniach. Brak
jest tym samym regulacji merytorycznej, ktéra odpowiednio umocowywataby wprowadzenie
wymienionych unormowan. W zwiazku z powyzszym, najblizsza nowelizacja ustawy
upowazniajacej powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ jej dostosowania w wyzej wymienionym

zakresie do konstytucyjnych standardow.

Pozostate uwagi o charakterze legislacyjnym 1 redakcyjnym zostaly zgloszone

w trybie roboczym.

Tomasz Dobrowolski
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
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